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UPRAVLJACKI SAZETAK

Ova revizija provedena je kao prva revizija po Godi§njem planu za 2026. godinu. Cilj
revizije bio je pregledati sustav unutarnjih kontrola kojega je uspostavilo rukovodstvo i dati
struéno miSljenje o adekvatnosti, primjeni i djelotvornosti istog za proces poslovanja Javne
ustanove SkloniSte za nezbrinute Zivotinje Dubrovnik te dati preporuke za njegovo
poboljSanje gdje je to prikladno.

Opsegom revizije obuhvaden je proces poslovanja od izrade i donosenja financijskog
plana i plana nabave, izvrSavanja i praéenja donesenog financijskog plana, provodenja
postupaka nabave, ugovaranja, izvrSavanja, praéenja do izvie$éivanja.

Po obavljenoj reviziji, struéno misljenje revizorskog tima je da je sustav unutarnjih
kontrola kakav je uspostavilo rukovodstvo nezadovoljavajuéi.

Uspostavljene kontrole su zadovoljavajuée u dijelu koji se odnosi na donoSenje
financijskog plana i njegovo uskladivanje s gradskim proradunom, realizaciju stavki
financijskog plana u skladu sa planiranim stavkama gradskog proratuna, sklapanje ugovora s
jedinicama lokalne samouprave i fakturiranje sukladno donesenom cjeniku, udomljavanje
pasa i sklapanje ugovora s udomiteljima, obavljanje svakodnevnih poslova u Azilu sukladno
standardnim operativnim postupcima i vaZe¢im internim aktima te evidentiranje Zivotinja
putem jedinstvenog informacijskog sustava.

Medutim, sustav unutarnjih kontrola pokazuje niz nepravilnosti, slabosti i nedostataka.
Postoje¢i sustav unutarnjih kontrola ne osigurava uspje$no upravljanje Ustanovom i
ostvarivanje op¢i ciljeva, koji bi se trebali otitovati u obavljanju poslovanja na pravilan,
etiCan, ekonomican i uéinkovit na¢in, uskladenost poslovanja sa zakonima i internim aktima
te jacanje odgovornosti za ostvarenje poslovnih ciljeva. Uspostavljeni sustav unutarnjih
kontrola ne osigurava postupanje u skladu s naelom dobrog financijskog upravljanja.

Propusti u uspostavi sustava unutarnjih kontrola odnose se na nepropisnu izradu
rebalansa financijskog plana, izostanak donocSenja unutarnjeg akta o radnom vremenu i
njegovu objavu, propust u izradi rasporeda rada i njegova uskladivanja s odradenim satima, ne
vodenju evidencije dolazaka i odlazaka na posao i izostanak kontrole od strane odgovornih
osoba, obrafun placa na temelju neto¢nih i nepotpunih evidencija, neadekvatnu organizaciju
financijsko-ra¢unovodstvenih poslova, neudinkovito koriStenje kadrovskih i proratunskih
resursa 1 nepotrebno angaZiranje vanjskog knjigovodstvenog servisa, potencijalno krienje
odredbi GDPR, nepotpunu i netransparentnu evidencija nabave, preplate i neudinkovito
troSenje sredstava te izostanak kontrole u izvrenju obveza, neekonomiéno i neopravdano
koriStenje vanjskih struénjaka za provodenje javne nabave, propustanje uspostave cjelovite i
azurne evidencije o kretanju i koriStenju sluzbenih vozila, izostanak uspostave smjernica i
protokola postupanja oko izlazaka na teren i uvjeta intervencije izmedu Sklonista i jedinica
lokalne samouprave, koristenje privatnih vozila zaposlenika i unajmljenih vozila za prijevoz
Zivotinja koja nisu registrirana za tu svrhu uz nepravilnosti u obradunu putnih trodkova,
nedostatak evidencija i formalnih odluka u provodenju operativnih procesa, nejasnu podjela
odgovornosti, nedostatak sustavne aktivnosti u marketingu i edukacije javnosti, nedostatan
angazman rukovodstva u operativnom upravljanju i nepotpuno poznavanje zakonskih propisa
1 internih procedura te izrada izvje$¢a o izvrSenju financijskog plana mimo propisane
metodologije.



Radi otklanjanja postoje¢ih nepravilnosti, nedostataka i slabosti u sustavu unutarnjih
kontrola te sprje€avanja aktiviranja rizika koji ugroZavaju ostvarivanje zadanih ciljeva,
predloZene su preporuke koje se odnose na: izradu rebalansa financijskog plana u skladu sa
propisima o planiranju u sustavu proraduna; definiranje radnog vremena Skloni$ta pisanom
odlukom, njeno uskladivanje s vaZeCom regulativom, javno objavljivane i dosljednu
primjenu; uvodenje obveze izrade tjednog rasporeda rada i njegovog redovitog aZuriranja;
uvodenje potpisivanja u evidencije dolazaka i odlazaka zaposlenika; uspostavu evidencije
radnog vremena u skladu s propisima i osiguravanje evidentiranja radnog vremena prema
stvarno odradenim satima, prekovremenom radu i radu blagdanima; uredivanje organizacije
financijsko-radunovodstvenih poslova dosljednom  primjenom internih procedura i
razdvajanjem duznosti; uskladivanje anga’mana vanjskog pruZatelja knjigovodstvenih usluga
s postoje¢im kadrovskim kapacitetima; uredivanje nacina zaprimanja, evidentiranja, Suvanja i
arhiviranja financijske dokumentacije; provodenje odgovarajuceg postupka nabave i sklapanje
pisanog ugovora kod koristenja vanjskih usluga s jasno definiranim opsegom poslova,
odgovornosti, natina nadzora, izvrienja i Guvanja dokumentacije i povjerljivosti podataka;
ukljuéivanje nabava u Plan nabave i Registar ugovora, osiguravamje dosljedne primjene
internih akata i procedura u podruju javne i jednostavne nabave te stvaranje ugovorenih
obveza i zaprimanja, kontrole i odobravanja ratuna sukladno donesenim procedurama;
uspostavu jedinstvene evidencije narudzbenica i ugovora te izdavanja narudZbenice 1
sklapanja ugovora; opravdanost angaZiranja vanjskog strutnjaka za javnu nabavu i
razmatranje kori§tenja stru¢nih kapacitete nadleznog gradskog odsjeka; uvodenje i azuriranje
evidencije kretanja i koriStenja sluzbenih vozila; uskladivanje tumacenja nadleZnosti s drugim
opéinama vezano za uredivanje uvjeta intervencija o izlaska na teren; transport Zivotinja u
skladu s internim procedurama i vaZeéim propisima; razradu operativne procedure —
evidencija poziva, postupaka izlaska na teren, sluZzbenih mobitela, sluzbenih auta i sl;
revidiranje odluke o voditeljima smjena te uskladivanja stvarnih zadataka i organizacije rada,
unaprjedenja marketing i komunikacije; povecanje operativne ukljugenosti rukovodstva kroz
aktivnije upravljanje, nadzor, prisutnost u Azilu i postavljanje mjerljivih ciljeva i
odgovornosti, te propisno sastavljanje godisnjeg izvjestaje o izvrienju financijskog plana i
njegovo pravovremeno dostavljanje nadleznim tijelima.

Detaljni nalazi i preporuke navedeni su u posebnom poglavlju ovog Izvjesca i
usuglageni su s rukovodstvom. Uz dane preporuke predloZene su aktivnosti za njihovu
provedbu, osobe zaduZene za provedbu te krajnji rok u kojem se iste planiraju provesti. Plan
djelovanja je sastavni dio ovog Izvjedéa i prilaZe se kao Prilog broj 1.



UvVOD
2.1. Ciljevi pojedina¢ne unutarnje revizije

Procijeniti adekvatnost, primjenu i djelotvornost unutarnjih kontrola uspostavljenih u
procesu poslovanja SkloniSta za nezbrinute Zivotinje, sa svrhom:

1. Davanja struénog miSljenja o razini sigurnosti koju pruZa postojeéi sustav
unutarnjih kontrola uspostavljenih u revidiranom procesu odnosno davanja
miSljenja da li isti osigurava:

- Pravovremeno donoSenje financijskog plana izradenog u skladu sa zakonskim i
podzakonskim odredbama i metodologijom propisanom od strane osnivada,

- IzvrSavanje stavki donesenog financijskog plana u skladu sa planiranim
stavkama, zakonskim odredbama, aktima osnivada te unutarnjim aktima i
procedurama Ustanove,

- Propisno, ekonomi¢no i uspje$no provodenje postupaka nabave, ugovaranje i
izvrSavanje ugovorenih obveza u skladu s utvrdenim uvjetima,

- Pravovremeno i ispravno izvjeStavanje upravljatkog tijela i osnivada o
izvrS§avanju financijskog plana.

2. Davanja preporuka za pobolj$anje procesa gdje je to prikladno.

2.2. Opseg pojedinaéne unutarnje revizije

Revizijom je obuhvaéen proces od izrade i donoSenja financijskog plana i plana
nabave, izvr§avanja i praenja donesenog financijskog plana, provodenja postupaka nabave,
ugovaranja, izvrS§avanja, pracenja do izvjeS¢ivanja.

2.3. Opée informacije o revidiranom subjektu

Javna ustanova ,,SkloniSte za nezbrinute zivotinje Dubrovnik® (u daljem tekstu:
Ustanova) je javna ustanova osnovana radi obavljanja djelatnosti skloni§ta za Zivotinje
sukladno propisima o zastiti Zivotinja.

U okviru obavljanja djelatnosti sklonista za Zivotinje Ustanova obavlja djelatnosti
sakupljanja i zbrinjavanja napustenih ili izgubljenih Zivotinja te djelatnost skrbi, sterilizacije,
oznaCavanja i veterinarske zastite napustenih ili izgubljenih Zivotinja u sklonistu.

Djelatnost skloniSta za Zivotinje Ustanova obavlja kao javnu sluzbu. Ustanova moze
osim djelatnosti upisanih u sudski registar obavljati i druge djelatnosti koje sluZe obavljanju
djelatnosti upisanih u sudski registar, ako se one u manjem opsegu ili uobic¢ajeno obavljaju uz
opisanu djelatnost. '

Pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta uredena je organizacija i
sistematizacija radnih mjesta Ustanove, odnosno pobliZe su uredeni ustroj, radna mjesta, broj
izvr§itelja i opis poslova.



Ustanova izraduje prijedlog svog financijskog plana za slijede¢u proradunsku godinu s
projekcijama za slijedece dvije godine. Prijedlog plana sastavlja se po programu te se isti po
donoSenju od strane Upravnog vije¢a dostavlja nadleZnom upravnom odjelu radi sastavljanja
prijedloga prora¢una.

Po potrebi, tijekom proratunske godine Ustanova donosi rebalans financijskog plana
koji predlaze Upravnom vije¢u na donoSenje.

U skladu s donesenim financijskim planom izvravaju se pojedine stavke programa
tijekom proracunske godine.

Ustanova sastavlja polugodiSnje i godisnje izvjeStaje o izvrSenju financijskog plana
koji dostavlja Upravnom vijeéu na usvajanje.

2.4. Pozitivni nalazi

Po izvrSenom pregledu, misljenje revizorskog tima je da sustav unutarnjih kontrola,
kakav je uspostavilo rukovodstvo, funkcionira na zadovoljavajuéi nadin u aktivnostima
obuhvacéenim revizijom, odnosno sustav unutarnjih kontrola osigurava slijedeée:

—  Ustanova pravovremeno Upravnom vije¢u na donoSenje podnosi financijski plan i
isti uskladuje sa stavkama gradskog proraduna

—  Realizacija stavki financijskog plana provodi se u skladu s usvojenim financijskim
planom i stavkama gradskog prora¢una

—  Sklapaju se ugovori s Jedinicama lokalne samouprave te se fakturiranje provodi
sukladno donesenom cjeniku

—  Provode se udomljenja te se sklapaju ugovori sa udomiteljima

— Djelatnici u samom Azilu obavljaju svakodnevne poslove sukladno Standardnim
operativnim postupcima te vaZe¢im internim aktima - uredno se vode evidencije
karantene, zdravstveni kartoni (Prilog II) Pravilnika, upitnici o udomiteljima,
evidencija volonterai posjetitelja

—  Pronadene Zivotinje evidentiraju se putem jedinstvenog informacijskog centra te
aplikacije Lyscan.

REVIZIJSKO MISLJENJE
3.1. Revizijsko miSljenje
Revizijsko milljenje o uspostavljenom sustavu unutarnjih kontrola je

nezadovoljavajuce. Sustav unutarnjih kontrola nije adekvatno uspostavljen i ne pruza
razumnu sigurnost da se rizicima upravlja u svrhu ostvarenja ciljeva.



3.2. Sazetak najznacajnijih nalaza i preporuka

Sustav unutarnjih kontrola pokazuje odredene nepravilnosti, slabosti i nedostatke, na §to
ukazuju slijedeéi kljuéni nalazi:

- Rebalansi financijskog plana nisu izradeni u potpunosti u skladu s propisanom
metodologijom

— Ustanova nije donijela jedinstvenu i javno objavljenu pisanu odluku o radnom
vremenu uskladenom sa vaZeéim propisima

— Ustanova ne izraduje cjelovit i azuran raspored rada uskladen sa stvarno odradenim
satima i propisima

— Evidencija dolazaka i odlazaka na posao nije vodena redovito i potpuno ni
kontrolirana od strane odgovornih osoba te ne ukljuduje sve obvezne podatke o
vremenu 1 potpisima zaposlenika

— Obratun plata obavlja se na temelju evidencije radnog vremena koja se vodi
nepotpuno i neto¢no, ne odraZava stvarno odradene sate, ukljutuje retroaktivno
popunjavanje sati i nepravilno evidentiranje prekovremenog rada, rada blagdanom i
bez pisanog naloga. Rad od kuée za odredene zaposlenike nije formalno reguliran ni
dokumentiran sukladno Zakonu o radu i internim aktima

— Neadekvatna organizacija financijsko-ratunovodstvenih poslova uz potpuni izostanak
razdvajanja duZnosti (Financijsko-raGunovodstveni poslovi nisu uskladeni sa vaZzeéim
internim aktima, povjereni su vanjskom knjigovodstvenom servisu bez pisanog
ugovora, nadzora i nabavnog postupka iako su internim aktima predvideni za
zaposlenike Ustanove koji ih u praksi ne obavljaju)

— Neucinkovito koriStenje kadrovskih i proratunskih resursa te angaZiranje vanjskog
knjigovodstvenog servisa koje nije ekonomski opravdano u odnosu na postojeée
kadrovske kapacitete, $to dovodi do neefikasnog preklapanja poslova te visestruko
vecih troSkova za obavljanje istih ili usporedivih poslova (paralelno plaéanje
zaposlenika i vanjskog servisa za iste usluge)

— Moguce povrede povjerljivosti podataka — potencijalno krSenje odredbi GDPR zbog
neregulirane obveza Cuvanja dokumentacije, povjerljivosti podataka i &uvanja
dokumentacije s vanjskim servisom

— Nepotpuna i netransparentna evidencija nabave — Plan i Registar ugovora ne ukljuduju
sve nabave iznad propisanog iznosa, stvaranje ugovorenih obveza ne provodi se
sukladno internim aktima i Pravilniku o jednostavnoj nabavi

— Preplacivanje i neucinkovito troSenje sredstava te izostanak kontrole u izvrSenju
obveza: narudZbenice nisu valjano ispunjene, dok raduni nisu kontrolirani prije
placanja 8to dovodi do isplata veéih od ugovorenih, te isplata bez valjanih ugovora
ili narudzbenica

— Neekonomicno i neopravdano koritenje vanjskih stru¢njaka za provodenje nabave—
angazman stru¢njaka za nabavu je neekonomilan s obzirom na postojeée kadrovske
kapacitete Grada Dubrovnika i nerazmjeran s obzirom na broj provedenih postupaka

— Nije uspostavljena cjelovita i azurna evidencija o kretanju i koriStenju sluzbenih
vozila, $to onemogucuje udinkovito pracenje koristenja vozila, kontrolu troskova i
nadzor uskladenosti s propisima

— Ustanova nije jasno uspostavila smjernice i protokole postupanja oko izlazaka na
teren i uvjeta intervencije izmedu sklonista i jedinica lokalne samouprave, $to oteZava
pravovremeno i to¢no fakturiranje usluga



— Za prijevoz pasa koriste se privatna vozila zaposlenika i unajmljena vozila koja nisu
registrirana za tu svrhu, uz nepravilnosti u obradunu putnih troskova i nedostatak
kontrole

— Nedostatak evidencija i formalnih odluka u provodenju operativnih procesa rada

— Nejasna podjela odgovornosti (delegiranje odgovornosti osobama kojima prema
Pravilniku ne pripadaju)

— Nedostatak sustavne aktivnosti u marketingu i edukaciji javnosti (odgovornom
vlasni$tvu Zivotinja), promociji sklonista i udomljena, promotivnih aktivnosti i sl.

— Nedovoljan angaZman rukovodstva u operativnom upravljanju te nedostatno
poznavanje zakonskih propisa i internih procedura koje reguliraju rad Ustanove i
postupanje sa Zivotinjamal

— Godidnja izvje$¢a o izvrSenju financijskog plana nisu izradena u skladu s propisanom
metodologijom.

Radi otklanjanja postojeéih nedostataka u sustavu unutarnjih kontrola te sprjedavanja
aktivnosti rizika koji ugroZavaju ostvarenje ciljeva poslovanja, revizijski tim predlaZze
slijedece preporuke:

— Prilikom izrade rebalansa financijskog plana postivati metodologiju propisanu
odredbama Pravilnika o planiranju u sustanu proraduna

— Pisanom odlukom o radnom vremenu definirati radno vrijeme Sklonista, smjene,
raspored rada, deZurstva, istu uskladiti s vaZe¢im Pravilnikom i internim aktima i
javno objaviti te osigurati njenu dosljednu primjenu u praksi

— Upvesti obvezu izrade tjednog rasporeda rada sukladno vaZefem internim aktima s
podacima o pojedinim zaposlenicima i isti redovito aZurirati

— Uvesti svakodnevno potpisivanje u evidenciju dolazaka i odlazaka (potpisne liste) za
sve zaposlene te osigurati da evidencija sadrZi to€no vrijeme dolaska i odlaska te
potpis zaposlenika

— Uspostaviti evidenciju radnog vremena u skladu sa zakonskim propisima, osigurati da
se radno vrijeme evidentira u skladu sa stvarnim brojem odradenih sati, uskladiti
obracun dodataka sa stvarno odradenim satima te uvesti obvezu pisanog naloga za
prekovremeni rad i rad blagdanima prije njegova izvr§enja

— Preispitati 1 urediti organizaciju financijsko-raéunovodstvenih poslova na nacin da se
osigura dosljedna primjena internih procedura, razdvajanje duZnosti i odgovornosti te
ucinkovito koriStenje postoje¢ih kadrovskih resursa

— Preispitati opravdanosti i ekonomicnosti angaZiranja vanjskog knjigovodstvenog
servisa u odnosu na postojece kadrovske kapacitete te uskladiti stvarno obavljanje
poslova s vaZzeéim opisima radnih mjesta i internim aktima Ustanove

— Definirati nafin zaprimanja, evidentiranja, ¢uvanja i arhiviranja financijske
dokumentacije te osigurati da dokumentacija bude dostupna ustanovi i zaSti¢ena u
skladu s propisima o ¢uvanju i povjerljivosti podataka

— Prilikom koriStenja vanjskih usluga sklapati pisani ugovor s jasno definiranim
opsegom poslova, odgovornosti, nafina nadzora izvrSenja ¢uvanja dokumentacije i
povjerljivosti podataka, kao i provesti odgovarajuéi postupak nabave sukladno
vazeéim propisima

— U Plan i Registar ugovora ukljucivati sve nabave iznad 2.650 eura te osigurati
dosljednu primjenu internih akata i procedura u podruju javne i jednostavne nabave,
stvaranja ugovorenih obveza i zaprimanja, kontrolu i odobravanje raéuna



Uspostaviti jedinstvenu evidenciju narudZbenica i ugovora te osigurati da svaka
narudZbenica sadrZi propisane podatke, prije podetka nabave osigurati izdavanje
narudzbenice ili sklapanje ugovora s definiranim opsegom radova i cijenom, osigurati
dokumentaciju kojom se potvrduje izvr8enje usluge/radova i uvesti obveznu kontrolu
rafuna prije placanja i provoditi njegovu uskladenost s narudzbenicom ili ugovorom
Preispitati opravdanost angaZiranja vanjskog struénjaka za javnu nabavu te razmotriti
mogucnost koriStenja stru¢nih kapaciteta nadleZnog odsjeka Grada Dubrovnika

Uvesti i redovito azurirati evidenciju kretanja i koriStenja sluZbenih vozila koja treba
omoguditi praéenje koristenja, kontrolu trogkova i osiguranje uskladenosti s internim
pravilnicima i propisima

Uskladiti tumadenje nadleZnosti s drugim opéinama u smislu definiranja uvjeta u
kojima Skloni§te moZe intervenirati te usvojiti standardizirane smjernice i protokole za
izlazak na teren

Poslove prijevoza pasa obavljati u skladu s internim procedurama i Pravilnikom te
vaze¢im propisima o koritenju sluZbenih auta

Razraditi operativne procedure — evidencije poziva, postupke izlaska na teren,
sluZzbene mobitele, sluzbeni auto i sl., oformiti komisije koje ¢e odlugivati o
udomljavanju te vrsiti kontrole udomitelja

Revidirati odluke o voditeljima smjena i uskladiti stvarne zadatke i organizaciju rada
sa Pravilnikom, te jasno definirati odgovornosti po radnim mjestima

Unaprijediti marketing i komunikaciju te unutar samog Azila osigurati prisutnost
osobe zaduZene za marketing kako bi mogla aktivno i izravno sudjelovati u
svakodnevnim poslovima sklonista

Povecati operativnu ukljudenost rukovodstva kroz aktivnije upravljanje, nadzor,
prisutnost u Azilu, donoSenjem formalnih odluka te postavljanjem mjerljivih ciljeva i
odgovornosti

Sastavljati godiSnje izvjestaje o izvrSenju financijskog plana u skladu s odredbama
Pravilnika o polugodi$njem i godignjem izvj eStaju o izvrSenju proraduna i financij skog
plana te iste pravovremeno dostavljati nadleznim tijelima.



NALAZI I PREPORUKE

1. PLANIRANIJE

Postupak planiranja i izvr$avanja financijskog plana proradunskog korisnika, njegov
izgled i sadrZaj, rebalans te njihova objava uredeni su odredbama Zakona o proraéunu,
podzakonskim aktima te uputama Grada Dubrovnika.

Uputama za izradu prorauna Grada Dubrovnika i financijskih planova proradunskih
korisnika propisan je na¢in primjene modificiranog novéanog nadela, odnosno modificiranog
obraCunskog nacela u postupku planiranja i izvr§avanja proraduna i financijskog plana, izgled
1 sadrZaj proraCuna i financijskog plana, rebalansa proratuna i financijskog plana te njihove
dostave i objave u skladu s odredbama Zakona o proradunu, Pravilnika o planiranju u sustavu
proraCuna, Pravilnika o prora¢unskim Kklasifikacijama i Pravilnika o proradunskom
raCunovodstvu i Ra¢unskom planu.

U skladu s propisanim odredbama proradunski korisnici duzni su izraditi prijedlog
financijskog plana za proradunsku godinu s projekcijama za slijede¢e dvije godine.
Financijski plan sadrzi opéi dio, posebni dio i obrazloZenje. Po potrebi proracunski korisnicu
donose rebalans financijskog plana koji sadrzi opéi i posebni dio. Opéi i posebni dio rebalansa
financijskog plana sadrZe sve elemente propisane za opéi posebni dio financijskog plana
prora¢unskog korisnika. Rebalansom financijskog plana mijenja se iskljuéivo plan za tekucu
proracunsku godinu i u njemu se iskazuju podaci o tekuéem planu za proratunsku godinu,
povecanju/smanjenju tekuéeg plana i novom planu za proraunsku godinu. Uz svake izmjene i
dopune financijskog plana obvezno je izraditi obrazloZenje izmjena i dopuna financijskog
plana (opéeg i posebnog dijela).

ProraCunski korisnici obvezni su prijedlog financijskog plana usvojen od strane
upravljackog tijela dostaviti nadleZnom upravnom odjelu u propisanom roku kako bi nadlezni
upravni odjel za financije na temelju prijedloga financijskih planova/rebalansa proracunskih
korisnika mogao izraditi nacrt proratuna/rebalansa te ga dostaviti gradonacelniku i
predstavni¢kom tijelu na donoSenje.

Na temelju obavljenih razgovora i uvidom u raspoloZiva dokumentaciju utvrdeno je da
je Ustanova na prijedlog ravnatelja usvojila Financijske planove za 2025. i 2026. godinu.

Financijski plan za 2025. nije u potpunosti sastavljen u skladu s odredbama Pravilnika
o planiranju u sustavu prorauna. Isti se sastoji od Plana rashoda i izdataka na razini 0sSnovnog
rafuna prema izvorima financiranja s projekcijama za slijedeée dvije godine. Financijski plan
za 2026. sastavljen je u propisanoj formi i sadrzaju.

Doneseni Financijski za 2025. i 2026. uskladeni su sa sredstvima planiranim u
Proracunu Grada Dubrovnika za 2025. i 2026. godinu prema izvorima financiranja.

Ustanova je tijekom 2025. godine provela dva rebalansa Financijskog plana.
Provedeni rebalansi ne sadrZe op¢i i posebni dio nego su donose na razini osnovnog ra¢una
(peta razina), nisu doneseni u propisanoj formi na odredenim obrascima na razini razreda i
skupine. U provedenim rebalansima Financijskog plana u 2025. godini iskazani su podaci o
izvornom planu na petoj razini, pove¢anju/smanjenju tekuéih podataka, te novom planu na
petoj razini — nisu sastavljeni Op¢i i Posebni dio rebalansa. Ovakav nagin donoSenja rebalansa
ne osigurava Upravnom vijeCu adekvatne podatke te usporedbu povecanja ili smanjenja
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pojedinih stavki financijskog plana u odnosu na izvorni plan na razini skupine kao ni
usporedivost i uskladenost predloZenih rebalansa s rebalansom gradskog proraduna.

Ustanova je objavila donesene Financijske planove za 2025. i 2026. na svojim
mreZnim stranicama kao i usvojene rebalanse Financijskog plana.

U niZe navedenoj tablici prikazani su prihodi i rashodi u Financijskim planovima za
2024.2025.12026. godinu.

Tabela 1. Planirani prihodi i rashodi u Financijskim planovima 2024.-2026. Euro

Oznaka Plan 2024. Plan 2025. Plan 2028.
UKUPNO PRIHODI 576.850,00 926.936,00 1.036.800,00
Izvor: Opéi prihodi i primici 525.500,00 812.550,00 991.300,00
Izvor: Vlastiti prihodi proragunskih korisnika 51.000,00 58.500,00 45.500,00

Izvor: ViSak/manjak prihoda proraéunskih korisnika 39.806,00

UKUPNO RASHODI 576.850,00 926.936,00 1.036.800,00
Rashodi poslovanja 537.270,00 826.180,00 1.009.200,00
Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 39.580,00 100.756,00 27.600,00

Iz izloZenog je evidentno da se prilikom izrade rebalansa financijskog plana ne
primjenjuju u potpunosti propisane odredbe Pravilnika o planiranju u sustavu proratuna i
Uputa za izradu prorac¢una Grada Dubrovnika i financijskih planova prora¢unskih korisnika.

Preporuka 1: Potrebno je prilikom izrade rebalansa financijskog plana iste donositi u skladu
s metodologijom propisanom odredbama Pravilnika o planiranju u sustanu proracuna

2. IZVRSAVANIJE FINANCIJSKOG PLANA

2.1. Radni odnosi, evidencija radnog vremena i obracun placa u javnoj ustanoevi
skloniSte za Zivotinje

Zasnivanje radnog odnosa, organizaciju i uvjete rada, medusobna prava i obveze
izmedu poslodavca i zaposlenika, plaée i nov€ane naknade zaposlenika, prestanak radnog
odnosa i druga pitanja, ureduje poslodavac internim aktima. Internim aktima je potrebno
poblize urediti unutarnje ustrojstvo, uvjete i nain rada, radno vrijeme, potreban broj
zaposlenika, zadace i opis radnih mjesta, odgovarajuéu struénu spremu te druga pitanja
vezana za ustrojstvo, djelokrug i nafin rada ustanove. Prilikom obraduna i isplate placa
poslodavac je duZan pravovremeno i to¢no obracunavati i isplacivati plaée, dodatke na plaée i
naknade zaposlenicima, uz primjenu propisanih koeficijenata i osnovice, te u skladu s
vodenom evidencijom radnog vremena zaposlenih. Prema Zakonu o radu i Pravilniku o
sadrzaju i naCinu vodenja evidencije o radnicima zaposlenim kod poslodavaca propisano je
kako treba voditi evidenciju radnog vremena za praCenje sati rada zaposlenih. Ovaj nagin
evidencije predstavlja osnovu za ostvarivanje prava iz radnog odnosa.
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Pregledom unutarnjih akata kojima su regulirani organizacija rada, obracun i isplate
plaéa u Ustanovi utvrdeno je da su Pravilnikom o organizaciji 1 sistematizaciji radnih mjesta,
propisani organizacijski oblici rada, sustav radnih mjesta s potrebnom struénom spremomn,
radnim iskustvom i posebnim uvjetima, a Pravilnikom o pla¢ama i ostalim primanjima
radnika, propisani osnove i mjerila za obraun plaéa, radna mjesta i koeficijente, nacin

obradunavanja te uvjeti za isplatu pla¢a i drugih naknada radnicima.

Trodkovi zaposlenih u 2025. godini ostvareni su u ukupnom iznosu od 441.804,02
eura od kojih se najveéi dio odnosi na neto plaée u iznosu od 259.839,91 eura, poreze i
doprinose iz placa u iznosu od 113.566,67 eura te na doprinose na plaéu u iznosu od
44.632,06 eura. Placa se sastoji od osnovne place koja se utvrduje mnoZenjem OSnOVice 1
pripadajuceg koeficijenta sloZenosti uveéanog za 0,5 % za svaku navrienu godinu radnog
staza i drugih dodataka na osnovnu plaéu bilo koje vrste koji se isplacuju zaposlenicima za
obavljeni rad (smjenski rad, rad blagdanima, subotom i nedjeljom). Do dana obavljanja
revizije u Ustanovi je bilo trinaest zaposlenih i to ravnatelj, veterinar, kuéni majstor, dva
referenta op¢ih poslova, glavni timaritelj 1 sedam timaritelja/hvataca. Ugovori o radu
sklopljeni su na neodredeno radno vrijeme u punom radnom vremenu od 40 sati tjedno. U
samom Azilu - skloniStu za sivotinje (na Grabovici) rasporedeno je jedanaest djelatnika
(glavni timaritelj, veterinarka, kuéni majstor i jedan referent opéih poslova zaduZzen za
marketing).

Tijekom pregleda obratuna pla¢a uodeni su znadajni nedostaci u vodenju evidencija
radnog vremena, prisutnosti na radu, rasporedu radnog vremena kao i u ispunjavanju drugih
kljuénih dokumenata potrebnih za to¢an obracun placa 1 to:

Odluka o radnom vremenu

Utvrdeno je da ne postoji formalna, pisana odluka o radnom vremenu Azila (raspored
radnog vremena, pocetak i zavrietak rada i sl.), $to je uzrokovalo nejasno¢e u organizaciji
rada, nemoguénost pravilne kontrole rada i prekovremenog rada. Naime, sluZbeno radno
vrijeme istaknuto na ulaznoj tabli Azila je od 7 do 20 sati.

Provedenim intervjuom utvrdeno je radno vrijeme kako slijedi: zimi 07-14 jutarnja
smjena, 11-18 popodnevna, ljeti 06-13 jutarnja smjena, 12-19 popodnevna smjena.

Nepostojanje odluke uzrokuje nejasnoce u organizaciji rada, nemoguénost pravilne
kontrole rada, pravnu nesigurnost u slu¢aju inspekcijskog nadzora.

Preporuka 2.1.1: Donijeti pisanu odluku o radnom vremenu koja ée jasno definirati: radno
vrijeme Sklonista, pocetak i savrietak radnog vremena, trajanje smjend (zimsko i ljetno radno
vrijeme), raspored rada po danima u tjednu, rad u smjenama, vikendom i blagdanima,
desurstva izvan radnog vremena, telefonsko deZurstvo tijekom noéi za hitne slucajeve itd.

v

Odluku je potrebno uskladiti s vaZeéim Pravilnikom i internim aktima te je javno objaviti

(oglasna ploca) i osigurati dosljednu primjenu odluke u praksi

Raspored rada

Raspored rada nije pravilno sastavljan i uskladen s radnim vremenom. Sastavlja se
mjeseéni raspored za timaritelje/hvatade, pravi se raspored smjenskog rada koji se utvrduje
mjesecnim rasporedom kojeg izraduje ravnatelj, a ne tjedni kako je propisano Pravilnikom o
plaéama. Sukladno izjavi ravnatelja, za kuénog mestra, veterinara i glavnog timaritelja i
referente op¢ih poslova ne pravi se raspored smjenskog rada jer rade samo jutarnju smjenu.
U rasporedu nije navedeno radno vrijeme jutarnje niti popodnevne smjene, ime i prezime
djelatnika, bolovanje, godidnji odmor i slobodni dani §to dovodi do nepravilnosti u radnim
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satima i kasnijim problemima u obracunu plac¢a. Tako se npr. na rasporedu nalaze osobe koje
su na bolovanju duZe vrijeme (cca 15 dana) ili su na godiSnjem odmoru, a stavljeni su kao
aktivni u rasporedu. Isto tako stvarno odradeni sati ne odgovaraju rasporedu rada.

Preporuka 2.1.2: Uvesti obvezu izrade tjednog rasporeda rada, sukladno vaZecem internim
aktima s podacima o pojedinim zaposlenicima, definiranom radnom vremenu po Smjeni,
zabiljezbi godisnjih odmora, bolovanja i slobodnih dana, te raspored redovito aZurirati,
usporedivati sa stvarno odradenim satima i sastavijati na temelju stvarnih potreba Sklonista
uzimajuci u obzir zakonske i interne propise o radnom vremenu

Vodenje potpisne liste dolazaka na posao

Potpisne liste vode se nepravilno te prisutnost zaposlenika na radu nije pravilno
evidentirana - nisu potpisivane svakodnevno, potpisi su evidentirani naknadno, postoje dani
bez potpisa s evidentiranim satima i obrnuto sa potpisom, a bez evidentiranog pocetka i
zavr$etka radnog vremena, &ime se dovodi u pitanje vjerodostojnost podataka o prisutnosti
zaposlenika na radu.

U odredenim sluGajevima prisutnost nije ni upisana, ili je upisana dok je osoba bila na
bolovanju ili godi$njem odmoru s potpisom ¢ime se stvara prostor za nesukladnosti u
obradunu placa. Takoder tesko je potvrditi tko je bio prisutan na radu, jer nedostaju potpisi
zaposlenika i nadredenih osoba. Evidencije prisutnosti zaposlenika nisu vodene u skladu s
rasporedima ili u skladu s stvarnim radnim vremenom. Tako je u evidencijskim listama
prisutnosti na poslu prikazano da se u jutarnjoj smjeni radi od 8 do 16 sati, a popodnevnoj od
12 do 20 sati (8 sati dnevno) $to nije u skladu sa stvarno odradenim satima (7) sati dnevno, i
to: Jutarnja smjena od 7 do 14, popodnevna smjena od 11 do 18 sati. Osobe zaposlene na
radnim mjestima kuéni majstor, veterinar i referenti op¢ih poslova ne evidentiraju prisutnost
na poslu.

Unos podataka u evidencije prisutnosti na poslu je nekontroliran, a postoji i
moguénost manipulacije podacima o prisutnosti, buduéi da nadredeni ili odgovorne osobe
nisu dovoljno angaZirane u ovom procesu, {ime se dovodi u pitanje vjerodostojnost podataka
o prisutnosti zaposlenika na radu.

Preporuka 2.1.3: Uvesti obvezno svakodnevno potpisivanje u evidenciju dolazaka i odlazaka
(potpisne liste) za sve zaposlene te osigurati da evidencija sadrZi tocno vrijeme dolaska i
odlaska, te potpis zaposlenika, a odgovorne osobe trebaju redovito provjeravati i potvrdivati
tocnost tih podataka

Evidencije radnog vremena

Utvrdeno je da se evidencije radnog vremena vode nepotpuno i netoéno. Evidencije
nisu uskladene sa stvarnim stanjem rada zaposlenika. Nema sustava pracenja stvarnog broja
odradenih sati, a Cesto se evidentiraju sati koji nisu u skladu sa stvarnim radnim vremenom.
Unose se sati koji nisu realno odradeni, $to stvara temelje za neto¢an obracun pla¢a. Posebno
je uoCeno retroaktivno popunjavanje evidencija, neslaganje izmedu stvarnog boravka na radu
i upisanih sati.

Analizom dostupne dokumentacije i provedenim intervjuima (izjave, rasporedi rada i
dr.) utvrdeno je da su evidentirani sati rada u veéem opsegu od stvarno odradenih sati. To je
rezultiralo nepravilnim obradunom redovnog rada, iznosima placa koji nisu bili pokriveni
stvarnim radom do neosnovanog obratuna prekovremenog rada.

U Ustanovi postoji znalajan nesklad izmedu rasporeda radnog vremena, evidencije
prisutnosti na poslu i stvarnog vodenja evidencija o odradenim satima. Iako su rasporedi
radnih smjena formalno postavljeni, stvarne evidencije radnog vremena Cesto ne odgovaraju
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tim rasporedima ni evidencijama prisutnosti na poslu. Zaposlenici rade krace od predvidenog
vremena, (35 sati umjesto 40 sati tjedno), a ti podaci nisu pravilno zabiljeZeni. Takoder zbog
organizacije rasporeda smjenskog rada i pored 35 satnog tjednog radnog vremena, utvrden je
manjak radnih sati, koji se naknadno korigirao u izvornoj evidenciji radnog vremena kako bi
se uskladio sa fondom radnih sati, dok je prikazani viSak sati, iako nije stvarno odraden,
evidentiran i ispla¢en kao prekovremeni rad.

Znadajne nepravilnosti su izrazene i kod referenta za opée poslove zaduZenog za
marketing kojem je omogucavan rad od kue temeljem usmenog odobrenja ravnatelja,
(sukladno izjavi ravnatelja i same referentice zaduZene za marketing ), a bez pisane odluke ili
dodatka ugovoru o radu, vodenja evidencija radnog vremena za rad od kuce, dokaza o
stvarnom obavljanju poslova i prisutnosti na radu. Isto nije u skladu s odredbama Clanka 17.
Zakona o radu kojim su propisani uvjeti za izdvojeno mjesto rada, kao i izmjena ugovora o
radu, $to u ovom sluéaju nije napravljeno. Nisu osigurani odgovarajuéi uvjeti transparentnosti
i dokazi rada izvan sluzbenih prostorija, $to poveéava rizik od nepravilnog obrafuna radnog
vremena i naknada.

Tijekom provedenog intervjua s ravnateljem i pregledom evidencijskih lista radnog
vremena za prosinac 2025. utvrdeno je da je Azil imao skraceno radno vrijeme na blagdane
BoZiéa, Svetog Stjepana i Nove godine, medutim za isto nije donesena niti predoCena pisana
odluka. Radnici su radili u skraéenom trajanju radnog vremena, iako su bili u obvezi odraditi
puno radno vrijeme, dok su im istovremeno obra¢unati i isplaceni svi dodaci za smjenski rad,
rad blagdanom te rad subotom i nedjeljom kao da je odradeno puno radno vrijeme u trajanju
od 8 sati.

Isto tako, pregledom evidencijskih lista radnog vremena i obracun placa za kolovoz
2025. godine utvrdeno je da je referentu op¢ih poslova zaduZenom za marketing, Cije je radno
vrijeme od ponedjeljka do petka i koji ne radi u smjenama, na platnoj listi evidentiran rad
blagdanom. Uz navedeno nije priloZen nalog za rad blagdanom iz kojeg bi bilo razvidno koji
su poslovi bili nuZni za obavljanje na dan kada zaposlenici sukladno Zakon o blagdanima,
spomendanima i neradnim danima ne rade, te tko je odobrio rad na taj dan. Takoder rad nije
evidentiran na potpisnoj listi te ne postoji dokumentirani trag o stvarno odradenom radu na
blagdan.

Provedenim intervjuom i pregledom raspolozive dokumentacije za gore navedeno,
utvrdeno je da svi radnici postupaju prema rasporedu i organizaciji rada koji je odobrila
odgovorna osoba (ravnatelj).

Nedostatak uginkovitih internih kontrola u podrudju evidencije radnog vremena,
neuskladenost izmedu rasporeda rada, evidencije prisutnosti na poslu i obrafuna placa,
retroaktivno popunjavanje evidencija, povecavaju rizik od nesukladnosti u obra¢unu placa i
posljedi¢no financijske nepravilnosti.

Preporuka 2.1.4: Uspostaviti evidenciju radnog vremena u skladu sa zakonskim propisima te
osigurati da se radno vrijeme evidentira u skladu sa stvarnim brojem odradenih sati te
uskladiti obracun dodataka sa stvarno odradenim satima. Uspostaviti kontrolu uskladenosti
izmedu rasporeda rada, evidencije prisutnosti, evidencije radnog vremena i jasno definirati
odgovornost za tocnost unosa podataka, imenovati odgovornu osobu (ravnatelj, voditelji,
administracija) te uvesti obvezu pisanog naloga za prekovremeni rad i rad blagdanima prije
njegova izvrSenja
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2.2. Stvaranje ugovornih obveza, zaprimanje i provjera ratuna te provedba nabave

Planiranje postupaka nabave je proces kojim se odreduju ciljevi, nain njihova
ostvarenja te dinamika javne nabave. Glavni ciljevi planiranja postupaka nabava su
odredivanje najpovoljnijeg postupka i naCina nabave koji prethode zakljuCenju ugovora o
nabavi, narudZbenica te racionalno i u¢inkovito gospodarenje proraunskim sredstvima kroz
postivanje zakonitosti u provodenju iste. Postupci nabave su propisani odredbama Zakona o
javnoj nabavi te unutarnjim aktima proratunskog korisnika. Isti se trebaju provoditi u skladu s
Planom nabave i financijskim planom.

Kako bi se osiguralo zakonito, namjensko i svrhovito raspolaganje proraCunskim
sredstvima Ustanova je duzna unutarnjim aktom popisati proceduru stvaranja ugovornih
obveza, odnosno nabavu roba, radova i usluga te zaprimanja i pla¢anja raCuna. Procedure
trebaju osigurati jednostavan i uéinkovit postupak ugovaranja i stvaranja ugovornih obveza
koji obuhvaéa postupak od iskazivanja potreba, pokretanja postupka, ugovaranja nabave do
isporuke, ispostavljanja te placanja raCuna.

Interne procedure i povjeravanje poslova treéim stranama

Na temelju provedenog revizorskog testiranja utvrdeno je nepoStivanje propisanih
internih procedura za stvaranje ugovornih obveza, zaprimanje i kontrolu ratuna te placanje
obveza kao i neadekvatno povjeravanje poslova tre€oj strani, a utvrdena su i odstupanja od
nadela razdvajanja duZnosti.

Utvrdeno je da su poslovi vezani uz financijsko planiranje, pradenje i kontrolu
realizacije proraduna, zaprimanje i likvidaturu e-rafuna, unos financijskih planova i zahtjeva u
sustav riznice, evidentiranje obveza, provjeru njihove uskladenosti s financijskim planom i
planom nabave te pladanje obveza povjereni vanjskom knjigovodstvenom servisu bez
odgovarajuéeg ugovornog uredenja i bez provedbe odgovarajuéeg postupka nabave. Navedeni
poslovi su internim aktima i opisom radnog mjesta predvideni za zaposlenika Ustanove koji ih
je obavljao prije odlaska na porodiljni dopust. Nakon povratka zaposlenika na radno mjesto
utvrdeno je da iste poslove u praksi i dalje obavlja vanjski knjigovodstveni servis uz
istodobno zadrzavanje zaposlenika na radnom mjestu za koje su navedeni poslovi
sistematizirani, a u praksi ih ne obavlja. Time je odstupano od interne procedure kojom je
jasno propisano razdvajanje duznosti i odgovornosti u procesu preuzimanja i placanja obveza.

Ustanova je angaZirala vanjski knjigovodstveni servis koji se pla¢a po viSestruko vecoj
cijeni u odnosu na prethodni ugovor s vanjskim suradnikom. Naime, ranije su iste ili
usporedive usluge (bile detaljno definirane ugovorom) i obavljene po cijeni od 625,00 eura
mjesedno, dok trenutni pruzatelj usluga bez ugovornog odnosa zaraCunava iznos od 2.500,00
eura mjeseéno (1.250,00 eura za usluge poslovnog savjetovanja i 1.250,00 eura za
radunovodstvene usluge). Od rujna 2024. godine isplaceno je ukupno 43.750,00 eura Sto je
iznos koji bi trebao biti predmetom nabave.

Utvrdeni nadin organizacije ra¢unovodstvenih poslova, neadekvatno planiranje i
koristenje postoje¢ih kadrovskih resursa, neuskladenost poslovanja s internim procedurama i
vaZeéim propisima, neregulirana obveza ¢uvanja dokumentacije i povjerljivosti podataka i
¢uvanja dokumentacije, nedostatak formalnog nadzora nad izvrSenjem tih poslova,
angaZiranje vanjskog knjigovodstvenog servisa bez pisanog ugovora (potencijalno kr3enje
odredbi GDPR) za poslove koji su sistematizacijom predvideni za zaposlenike, a koji ih u
praksi ne obavljaju ukazuju na ozbiljne slabosti u sustavu financijskog upravljanja i kontrola.
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Postupanjem na opisani nain nije poStivana utvrdena interna procedura niti nacelo
razdvajanja duznosti.

Takav nadin organizacije rada rezultira neudinkovitim i neracionalnim koriStenjem
proradunskih sredstava budu¢i da ukupni tro$ak knjigovodstvenog servisa i zaposlenika za iste
li slicne poslove godi$nje iznosi cca 102.000,00 eura, dok se istodobno ne osigurava
odgovarajuéa kvaliteta i kontrola u obavljanju tih poslova te poveava rizik neucinkovitog
obavljanja poslova, nepravilnosti u poslovanju i moguée financijske Stete.

Utvrdene nepravilnosti ukazuju na potrebu reorganizacije financijsko-
radunovodstvenih poslova, jalanja sustava unutarnjih kontrola te osiguravanja transparentnog
i ekonomiénog koristenja proracunskih sredstava.

Preporuka 2.2.1: Potrebno je da Ustanova Zurno preispita i uredi organizaciju financijsko-
racunovodstvenih poslova na nacin da se osigura dosljedna primjena internih procedura,
jasno razdvajanje duznosti i odgovornosti te ucinkovito koristenje postojecih kadrovskih
resursa kako bi se osiguralo ucinkovito i racionalno obavijanje poslova te smanjio rizik
dvostrukog financiranja istih ili slicnih poslova

Preporuka 2.2.2: Potrebno je preispitati opravdanosti i ekonomicnosti angaZiranja vanjskog
knjigovodstvenog servisa u odnosu na postojece kadrovske kapacitete, te uskladiti stvarno
obavljanje poslova s vazeéim opisima radnih mjesta i internim aktima Ustanove te prebaciti
sve sistematizirane poslove na zaposlenike, u skladu s internim aktima i opisima radnih
mjesta

Preporuka 2.2.3: Potrebno je jasno definirati nacin zaprimanja, evidentiranja, ¢uvanja i
arhiviranja financijske dokumentacije te osigurati da dokumentacija bude dostupna Ustanovi
i zaSti¢ena u skladu s propisima o ¢uvanju i povjerljivosti podataka

Preporuka 2.2.4: Potrebno je u slucaju nastavka koriStenja vanjskih usluga, koje nisu
obuhvacene internim aktima i koje se ne obavljaju interno, sklopiti pisani ugovor kojim ce se
Jjasno definirati opseg poslova i cijene, odgovornosti, nacin nadzora nad izvrSenjem usluge te
obveza cuvanja dokumentacije i povjerljivosti podataka

Evidencije u Planu nabave i Registru ugovora, primjena Pravilnika o jednostavnoj nabavi i
kontrole izvrSavanja nastanka obveza

Plan nabave te izmjene i dopune Plana nabave i Registar ugovora objavljeni su na
mreZnim stranicama Elektroni¢kog oglasnika javne nabave Republike Hrvatske (EOJN RH),
ali nije obavljena poveznica na navedene mreZne stranice na mreZnim stranicama Ustanove
u skladu s odredbama ¢lanka Zakona o javnoj nabavi i Pravilnika o planu nabave 1 registru
ugovora. Planom nabave za 2024. planirana je nabava roba, radova i usluga procijenjene
vrijednosti od 247.731,00 eura bez PDV-a od &ega se 80.000,00 eura odnosi na otvoreni
postupak, a 167.731,00 eura na jednostavnu nabavu. U 2025. godini donesene su Cetiri
izmjene i dopune Plana nabave, a prema posljednjim izmjenama planirana je nabava u iznosu
od 224.199,00 eura bez PDV-a, od Cega se 70.000,00 eura odnosi na javnu nabavu, a
154.199,00 eura na jednostavnu nabavu.

U 2024. godini provedena su dva otvorena postupka javne nabave (za veterinarske

usluge i hranu za kuéne ljubimce), dok je u 2025. proveden jedan otvoreni postupak javne
nabave za nabavu veterinarskih usluga. U planu nabave i registru ugovora nisu navedeni svi
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predmeti nabave Cija je vrijednost jednaka ili veéa od 2.650,00 eura, te nisu provedeni
postupci sukladno Pravilniku o jednostavnoj nabavi.

Revizijom je utvrdeno da evidencije narudZbenica i ugovora nisu aZurne, a
narudzbenice Cesto ne sadrZe osnovne elemente poput inicijatora nabave, jediniénih cijena i
koli¢ina. Takoder nije uspostavljena odgovarajuca kontrola raduna prije pla¢anja, odnosno ne
provjerava se njihova uskladenost s ponudom, narudZbenicom ili ugovorom.

Usluge odriavanja web stranice i nabave promotivnih materijala

Od iste pravne osobe od listopada 2024. i 2025. godine nabavljene su usluge
odrzavanja web stranice i nabave promotivnih materijala u ukupnom iznosu od 40.538,84
eura. Od navedeno iznosa u 2024. isplaceno je 4.150,00 eura za odrZavanje web stranice,
6.817,00 eura za nabavu promotivnih materijala, a u 2025. godini 12.510,00 eura za
odrzavanje web stranice i 17.061,84 eura za promotivne materijale.

OdrZavanje web stranice

Pregledom raCuna utvrdeno je da se pravnoj osobi od listopada 2024. godine
ispla¢ivala mjesecna naknada za odrZavanje web stranica u iznosu od 580,00 eura, iako je
ugovorom o pruZanju informatickih usluga ugovorena cijena od 310,00 eura mjese¢no. Na taj
nacin je pravnoj osobi ispla¢eno 4.050,00 eura viSe od ugovorene vrijednosti, §to predstavlja
Stetu za Ustanovu. Ugovorom nije precizirano $to podrazumijeva ,,odrzavanje* web stranice,
Sto stvara rizik od razli¢itih tumacenja i neuskladenih pla¢anja. Tako je u 2024. godini
placeno 1.200,00 eura za izmjene na web stranici, a u 2025. godini 600,00 eura za izmjene te
2.550,00 eura za izradu web stranice. Uz racune su priloZene narudZbenice bez specifikacije i
priloZene ponude. Datum izdavanja narudZbenice identi¢an je datumu izdavanja raduna.

Nabava promotivnih materijala

Prilikom nabave promotivnih materijala (23.878,00 eura) prihvadene su ponude bez
iskazanih pojedinaénih jedini¢nih cijena i vrijednosti, samo s ukupnom cijenom i koli¢inama.
Narudzbenice su izradene prema tim ponudama bez jediniénih cijena dok za pojedine nabave
nije bilo ponude ni izdane narudzbenice. Uz racune nije pruZzena dodatna dokumentacije koja
bi potvrdila stvarnu isporucenu koli¢inu robe (npr. otpremnice). Nedostatak dokaza o stvarnoj
isporuci povecava rizik od nenamjenskog troSenja sredstava i oteZava pradenje izvrSenja
ugovora.

Racunovodstvene usluge i poslovno savjetovanje

Pregledom raCuna za nabavu raCunovodstvenih usluga i poslovnog savjetovanja
utvrdeno je da je pravnoj osobi od rujna 2024. godine isplaceno ukupno 43.750,00 eura bez
ugovora ili izdane narudZbenice, a da nije proveden postupak odabira sukladno Pravilniku.

Uredenje zemljista

Pregledom rauna za radove na uredenju zemljista uredenja zemljista utvrdeno je da
je isplaéeno 36.000,00 eura bez izdane narudZbenice ili sklopljenog ugovora. Ponuda je
dostavljena u iznosu od 15.000,00 eura.

Nabava kontejnera za ambulantu

Pregledom ugovara i raCuna utvrdeno je da je nabavljen kontejner koji je trebao sluziti
u svrhu otvaranja ambulante u iznosu od 15.999,00 eura, a da isti nije u skladu s odredbama
pravilnika o uvjetima kojima moraju udovoljavati veterinarske organizacije, veterinarska
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praksa i veterinarska sluzba u sustavu provedbe veterinarske djelatnosti te se ne moze
iskoristiti za tu namjenu.

Odvjetnicke usluge

Pregledom zapisnika sa sjednica Upravnog vijeca te racuna i specifikacija uz ratun
odvjetni¢kog drustva s kojim je sklopljen ugovor o pravnoj pomoéi u mjeseénom iznosu od
1.250,00 eura s PDV-om utvrdeno je kako je u vremenu od rujna do studenog 2025. godine
izradeni niz akata (akti prema Zakonu o pristupu informacijama, Pravilnik o postupku
unutarnje prijave nepravilnosti, Pravilnik o volontiranju, a koji nisu usvojeni i stupili na
snagu).

Vanjski stru¢njak za nabavu

Pregledom raCuna utvrdeno je da je za potrebe provodenja postupka nabave sklopljen
ugovor s vanjskim stru¢njakom u ukupnom iznosu 9.000,00 eura s PDV-om. Plaéanje se vr§i
u mjeseénim iznosima. S obzirom na gore navedeno i na to da Ustanova provodi tek jedan do
dva otvorenog postupka nabave godi$nje postavlja se pitanje ekonomiénosti i opravdanosti
sklapanja ugovora sa struénjakom za javnu nabavu, osobito imajuéi u vidu da u okviru Grada
Dubrovnika postoji nadleZni odsjek koji raspolaZe struénim kapacitetima za provedbu takvih
postupaka, a sto se u prijasnjim razdobljima i radilo.

Navedeni nedostatci ukazuju na nedovoljno uspostavljen sustav internih kontrola u
podrucju planiranja i provodenja nabave, stvaranju obveza i plaanju raduna $to poveéava
rizik neuskladenosti s propisima, pladanja obveza iznad ugovorenih, netransparentnog
troSenja sredstava te neekonomiénog koristenja sredstava.

Preporuka 2.2.5: Potrebno je u Plan i Registar ugovora ukljuciti sve nabave iznad 2.650,00
eura te osigurati te dosljednu primjenu internih akata i procedura u podrucju javne i
Jjednostavne nabave, stvaranja ugovorenih obveza i zaprimanja, kontrolu i odobravanje
racuna

Preporuka 2.2.6: Potrebno je uspostaviti jedinstvenu evidenciju narudbenica i ugovora te
osigurati da svaka narudzbenica sadrZi inicijatora nabave, specifikaciju robe ili usluge,
koli¢ine i jedinicne cijene. Prije pocetka nabave osigurati izdavanje narudzbenice ili
sklapanje ugovora s jasno definiranim opsegom radova i cijenom te osigurati dokumentaciju
kojom se potvrduje izvr§enje usluge/radova. Uvesti obveznu kontrolu racuna prije platanja
kojom e se provjeravati uskladenost s narudzbenicom ili ugovorom i iskljucivo na temelju
valjane dokumentacije

Preporuka 2.2.7: Potrebno je preispitati opravdanost angaZiranja vanjskog strucnjaka za
Javnu nabavu te razmotriti moguénost koristenja strucnih kapaciteta nadleznog odsjeka
Grada Dubrovnika za provedbu postupaka javne nabave

2.3. Organizacija i rad skloniSta
Sukladno odredbama Pravilnika o uvjetima kojima moraju udovoljavati sklonista za
Zivotinje, doneseni su Standardni operativni postupci (SOP) kako bi se osiguralo da sva

ustupanja Zivotinja budu u skladu s Pravilnikom. Tijekom obavljanja revizije utvrdeno je
sljedece:
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Evidencije i dokumentacija

Pregledom raspoloZive dokumentacije utvrdeno je da se u Azilu vodi evidencija
karantena, zdravstveni kartoni, evidencija promjena o oplem stanju Zivotinja vodi se u
kartonima (Prilog 11 Pravilnika.) te upitnici o volonterima i posjetiteljima. Sklapaju se ugovori
o udomljenju, no isti nisu potpisani od strane odgovorne osobe. Pronadene Zivotinje
evidentiraju se putem Jedinstvenog informacijskog centra (JIC) te aplikacije Lysacan.

Usluge jedinicama lokalne samouprave i prijevoz Zivotinja

Sklopljeni su ugovori s opéinama i fakturiranje se provodi sukladno donesenom
cjeniku za hvatanje Zivotinja i smje$tanje u skloniSte. Tijekom 2025. godine za uslugu
hvatanja i smje$tanje pasa u skloni$te op¢inama i drugim fizi¢kim osobama fakturirano je
70.007,18 eura, a naplaéeno je 79.220,88 eura. Problem s op¢inama je nastao oko tumacenja
nadleZnosti i dokazivanja poziva obzirom da su smatrali da mogu iza¢i na teren iskljucivo po
nalogu komunalnog redara, $to je rezultiralo kanjenjima i pregovorima oko plaanja. Isto
tako Skloniste nije sukladno odredbama Pravilnika dostavljalo mjese¢na izvjeS€a jedinici
lokalne samouprave o izlascima na teren, vrstama intervencija i poduzetim radnjama.

Nadalje, pregledom dokumentacije utvrdeno je da Azil posjeduje dva sluzbena vozila
koja su namijenjena za prijevoz Zivotinja, ali se u praksi koriste unajmljena vozila od drugih
pravnih osoba koja nisu registrirana za prijevoz Zivotinja u skladu sa vaZe¢im propisima.
Pored toga, zaposlenici Azila koristili su svoje osobne automobile u sluzbene svrhe za
prijevoz pasa. Zaposlenicima su ispla¢ivane naknade po prijedenom kilometru, iako
procedura za isplatu ovakvih naknada nije propisana. Kontrolu putnih naloga i obracun
obavlja knjigovodstveni servis $to nije u skladu s procedurom. Utvrdene su nelogi¢nosti u
vezi s prijedenim kilometrima, posebno u slu¢ajevima odlaska u Zagreb, gdje je za istu
relaciju evidentirano da su prijedeni kilometri iznosili izmedu 1.200 i 1.680 km, Sto je dovelo
do neuskladenih obraduna i nerazmjernih isplata zaposlenicima. Tijekom 2025. i 2026. godine
za trokove najma vozila i naknade za koriStenje osobnog automobila u sluZzbene svrhe
isplaceno je 6.887,00 eura. Kad se uzme u obzir tro$ak najma uz troSak isplata naknada za
koristenje osobnih automobila zaposlenicima postoji jasna opravdanost i ekonomiCnost za
kupnju jednog vozila za istovremeni prijevoz viSe Zivotinja, a $to bi bilo znatno isplativije od
trenutne prakse najma i isplate naknada.

Nadalje, nije utvrdeno vodenje odgovarajuce evidencije o kretanju sluzbenih vozila,
§to otezava pracenje njihovog koristenja, kontrolu tro$kova i osiguranje njihove pravilne
upotrebe u skladu s propisima.

Nedosljedno provodenje i nedostatak nadzora nad provedbom internih procedura,
kontrole nad evidencijom kilometraZe i isplate naknada, neosiguran prijevoz pasa vozilima
koja nisu registrirana za tu svrhu za posljedicu ima neopravdano poveéanje troSkova i
neracionalno koritenje raspoloZivih resursa, neuskladenost s internim procedurama i vaze¢im
procesima te neosiguran i neadekvatan prijevoz pasa.

Preporuka 2.3.1: Potrebno je uvesti i redovito aZurirati evidenciju kretanja i koriStenja
sluzbenih vozila, ukljucuju¢i datum, vrijeme, svrhu puta, vozaca i predeni kilometraZu.
Evidencija treba omoguéiti pradenje koriStenja, kontrolu troskova i osiguranje uskladenosti s
internim pravilnicima i propisima
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Preporuka 2.3.2: Potrebno je uskladiti tumacenje nadleznosti s drugim opéinama tako da
Jasno definiraju kada i pod kojim uvjetima SkloniSte mozZe intervenirati te je potrebno Je
usvojiti standardizirane smjernice i protokole za izlazak na teren kako bi se sprijecile daljnje
nesuglasice i osigurala pravovremena fakturiranje

Preporuka 2.3.3: Svi poslovi prijevoza pasa trebaju se obavijati u skladu s internim
procedurama i Pravilnikom te vaZeéim propisima o koristenju sluzbenih auta. Potrebno Jje
ukinuti najam vozila i koriStenje osobnih automobila za prijevoz pasa te osigurati da se psi
prijevoze iskljucivo sluzbenim vozilima ili vozilima registriranima za prijevoz Zivotinja

Organizacija rada skloniSta Grabovica i Marketing (informiranje javnosti)

U samom Azilu - skloniStu za Zivotinje (na Grabovici) rasporedeno je 11 djelatnika
(glavni timaritelj, veterinarka, kuéni majstor i jedan referent opéih poslova zaduZen za
marketing). Na dan 31. prosinca 2024. u Sklonistu se nalazilo 48 pasa. Tijekom 2025. godine
u SkloniSte je uSao 131 pas, udomljena su 134 psa od toga 74 u inozemstvo, uginulo je 7
pasa. Radno vrijeme djelatnika u Azilu na Grabovici organizirano je u 2 smjene tijekom
tjedna. Djelatnici u Azilu svakodnevne poslove obavljaju prema Standardnim operativnim
postupcima, te Azil radi uredno prema vaZe¢im aktima.

Po dolasku na posao Ciste se boksovi, psi se hrane i izvode u 3etnje te pustaju u
prostor za istr€avanje a veterinarka psima dijeli terapije. Tijekom obavljanja revizije u
zajednitkim prostorijama izvjeSeni su rasporedi radnog vremena djelatnika te plan dezurstva i
to po 15 dana. Dezurstvo se neispravno vodi — deZuran bi bio djelatnik po 3 dana iako bi
prema odredbama Pravilnika deZurstvo trebalo biti organizirano samo van radnog vremena
Azila te telefonsko deZurstvo tijekom noéi. Pregledom dokumentacije i provedenim
intervjuom utvrdeno je da nije donesena Odluka o pripravnosti. Tijekom provedenog intervjua
s ravnateljem o organizaciji i nainu rada istaknuto je da ravnatelj Azila pravi smjene za
mjesec dana i tada se radi raspored zaduZenja sluzbenog mobitela. Ne vodi se evidencija
poziva korisnika ve¢ se dojave o potrebi intervencije stavljaju u internu grupu.

Nadalje, uvidom u Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Glavni
timaritelj/hvata¢ organizira rad timaritelja u obje smjene, vodi brigu o izostancima i
medusobnim zamjenama timaritelja, odgovara za pravilno funkcioniranje sklonista, a $to se u
praksi ne radi. Utvrdeno je da je ravnatelj tijekom obavljanja revizije donio Odluku o
imenovanju voditelja smjena za mjesec ozujak 2026. u kojoj su imenovani timaritelji kao
voditelji smjena te da su zaduZeni za sljedee zadatke: evidentiranje dolazaka i odlazaka
radnika, nadzor nad urednim vodenjem evidencije rada, nadzor nad urednim izvr§avanjem
radnih zadataka od strane radnika u smjeni.

Predmetna Odluka nije u skladu s vazeéim Pravilnikom o sistematizaciji i organizaciji
rada u ustanovi, koji jasno odreduje da su glavna timariteljica i ravnatelj kao voditelj sklonista
odgovorni za vodenje i nadzor nad tim zadacima. Prema Pravilniku, zadaci vezani uz
evidenciju rada, nadzor nad obveznom opremom, te praéenje izvriavanja radnih zadataka
spadaju u nadleZnost glavne timariteljice, dok je ravnatelj odgovoran za sveukupno
upravljanje Ustanovom, uklju¢ujuéi nadzor nad radom zaposlenika.

Na ovaj naCin se delegiraju odgovornosti koje prema Pravilniku ne pripadaju
timariteljima, ¢ime dolazi do izbjegavanja odgovornosti od strane osoba &iji je to stvarni
zadatak. Dodatno, iz ovoga proizlazi da se odgovornosti nepravilno prebacuju na radnike &iji
je opis radnih zadataka drugaciji, ¢ime se moZe narugiti efikasnost i kontrola rada. Takoder,
potrebno je istaknuti da glavni timaritelj ima viSu placu od ostalih timaritelja upravo zbog
obavljanja ovih odgovornosti, §to stvara nesklad izmedu iznosa plade i stvarnih radnih
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zadataka koji se obavljaju u smjenama, te moZe dovesti do osjeéaja nepravednosti medu
zaposlenicima.

Takoder do pocetka obavljanja revizije nije se udovoljavalo odredbama Pravilnika u
smislu aktivnog rada na edukaciji stanovniStva te promociji rada sklonista. Uz skrb o
Zivotinjama skloniSte treba osigurati i edukaciju javnosti o odgovornom posjedovanju
Zivotinja, oglaSavanje Zivotinja te promociju skloni$ta i udomljavanja Zivotinja. Provedenim
intervjuom i pregledom raspoloZive dokumentacije utvrdeno da se ne vodi propisana
evidencija oglaSavanja te da se web-stranica ne azurira redovno. U tijeku je izrada slikovnica
za vrtice.

Isto tako nije bilo organiziranih akcija, informativnih §tandova, dana otvorenih vrata,
dogadanja, suradnja s edukativnim ustanovama te se nije se postupalo sukladno standardnim
operativnim postupcima koja propisuje da se svaki pas koji je doveden u Skloni$te mora
objaviti na sluzbenim stranicama SkloniSta i druS§tvenim mrezama u svrhu traZenja vlasnika,
Takoder, iskazane su odredene nejasnoée u vezi s radnim vremenom i lokacijom osobe
zaduZene za marketing, jer se Cini da nije jasno gdje je njezino stvarno mjesto rada niti u
kojem vremenskom okviru obavlja svoje zadatke. Tijekom revizije, osoba zaduZena za
marketing, kojoj je do dana obavljanja revizije omoguéen rad od kuce zbog slabe internetske
veze na Grabovici premjeStena je na lokaciju Ured u Lapadu udaljenu pribliZzno 20
kilometara od Azila.

PremjeStaj osobe zaduzene za marketing izvrSen je istovremeno s novom
organizacijom rada u Azilu, koja ukljuCuje stroZe kontrole dolaska i odlaska na posao, te
izvr§avanje radnih zadataka. Premjestaj je doveo u pitanje ucinkovitost izvr§avanja radnih
zadataka, jer udaljenost oteZava izravnu povezanost s radnim procesima u Azilu, smanjujuéi
time ucinkovitost svakodnevnih marketinskih aktivnosti. Za osobu zaduZenu za marketing,
koja ukljucuje osmi$ljavanje promotivnog materijala, razvoj sustava sponzorstva, traZenje
sponzora i organizaciju marketinskih kampanja, redovita prisutnost u Azilu je klju¢na.

Nadalje, tijekom provedenih intervjua iskazano je misljenje da bi svi uredi trebali biti
smjesteni unutar samog Azila. Zaposlenici smatraju da bi takva organizacija rada omoguéila
bolju koordinaciju medu timovima, organizaciju i jasniju podjelu zadataka, $to bi unaprijedilo
efikasnost rada i koordinaciju, brzu reakciju na potrebe i zahtjeve azila te unaprijedila radnu
atmosferu.

Preporuka 2.3.4: Potrebno je standardizirati i razraditi operativne procese rada (uvesti
Jjasne kanale komunikacije - sluzbene, a ne interne grupe, definirati nacin prijave intervencija
i zadataka, postupke izlaska na teren, uvesti evidenciju poziva, oglasavanja Zivotinja,
sluzbene mobitele za uredovan rad i hitne intervencije, sluzbeni auto i sl. te oformiti komisije
koje ¢e odlucivati o udomljavanju i vrsiti kontrole udomitelja. Reorganizirati dezurstva u
skladu s Pravilnikom, te uskladiti rasporede deZurstava i pripravnosti sa stvarnim potrebama
Sklonista i zakonskim okvirom

Preporuka 2.3.5: Potrebno je revidirati odluke o voditeljima smjena te uskladiti stvarne
zadatke i organizaciju rada s Pravilnikom te jasno definirati odgovornosti po radnim
mjestima. Osigurati da nadzor obavljaju nadlezne osobe

Preporuka 2.3.6: Potrebno je unaprijediti marketing i komunikaciju te unutar samog Azila
osigurati prisutnost osobe zaduzene za marketing kako bi mogla aktivno i izravno sudjelovati
u svakodnevnim poslovima skloniSta (povecavati vidijivost sklomista u zajednici, provoditi
aktivne kampanje udomljavanja, promicati odgovorno viasnistvo nad Zivotinjama, pokretanje
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raznih promotivnih aktivnosti, redovno aZuriranje web stranice, druStvenih mreZa, promocija
pasa u SkloniStu, organiziranje i vodenje detaljnih evidencija svih provedenih akcija i
njihovih rezultata)

Upravljanje i rukovodenje radom Azila

Na temelju provedenih intervjua i obavljene revizije, uoceno je da Rukovodstvo nije
dovoljno upoznato s internim aktima Ustanove ni s propisima koji reguliraju postupanje s
napuStenim Zivotinjama kao ni samom organizacijom rada u Azilu. Takoder, primije¢eno je
da rukovodstvo ne pokazuje dovoljnu angaziranost u svakodnevnom upravljanju Ustanovom,
ukljucujudi odnose s djelatnicima, odlascima u Azil §to ima negativan utjecaj na uéinkovitost
organizacije i uskladenost s vaZeéim propisima. Nadalje, uofeno je &esto pozivanje na
zateCeno stanje i naslijedene okolnosti. Ovaj pristup ukazuje na nedovoljnu inicijativu za
provedbu znacajnijih promjena u upravljanju Ustanovom S§to ograniéava daljnji razvoj i
unaprjedenje poslovanja.

Preporuka 2.3.7: Potrebno je povecati operativnu ukljucenost rukovodstva kroz aktivnije
upravljanje, nadzor, prisutnost u Azilu, donoSenjem formalnih odluka te postavijanjem
mjerljivih ciljeva i odgovornosti

3. IZVIESTAVANIJE

Pravilnikom o polugodiSnjem i godiS$njem izvjeStaju o izvrSenju proratuna i
financijskog plana propisani su izgled, sadrZaj, obveznici primjene, na¢in i rokovi podno$enja,
donoSenja i objave polugodiSnjeg i godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju financijskog plana.
Polugodi$nji i godi$nji izvjeStaj o izvrSenju financijskog plana proracunskog korisnika sadrzi
op¢i dio, posebni dio, obrazloZenje i posebne izvjestaje.

Pravilnikom je propisan i nacin podnoSenja izvjeS¢a Upravnom vije¢u i nadleZznom
upravnom odjelu. Kako bi Upravno vijece raspolagalo informacijama o izvrSenju pojedinih
programa donesenog financijskog plana potrebno je izraditi izvje$ée o izvrSenju financijskog
plana i dostaviti ga na usvajanje.

Obveza proracunskih korisnika je polugodi$nji i godi$nji izvjeStaj o izvrSenju
financijskog plana objavljivati na njenim mreznim stranicama u roku od 15 dana od dana
usvajanja od strane upravljackog tijela.

U skladu s odredbama Statuta Grada Dubrovnika nadlezni upravni odjel je duZan
godisnje izvjesce Ustanove podnositi Gradskom vijeéu.

Intervjuiranjem i uvidom u raspoloZivu dokumentaciju utvrdeno je da Ustanova
sastavlja polugodi$nje i godiSnje izvjeStaje o izvrSenju financijskog plana te ih dostavlja
Upravnom vijeu na usvajanje u propisanom roku i objavljuje na mreZnim stranicama.
Uvidom u IzvjeStaje o izvrSenju financijskih planova za 2024. i 2025. godinu utvrdeno je da
isti ne sadrZe propisane podatke koji bi upravljackom tijelu i osnivaéu trebali pruZiti podatke
o ostvarenim prihodima, rashodima i ostvarenom visku ili manjku. Naime, op¢i i posebni dio
rauna prihoda i rashoda IzvjeStaja za 2024. i 2025. ne sadrzi podatke o ukupno ostvarenim
prihodima rashodima, ostvarenom visku/manjku. Jednako tako, u ObrazloZenju opéeg dijela
godiSnjeg izvjeStaja nisu obrazloZeni ukupni prihodi i rashodi, obrazloZenje ostvarenog
prijenosa sredstava iz prethodne godine i prijenos sredstava u slijede¢u godinu.
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Na opisani nadin Upravnom vijefu ne dostavljaju se cjeloviti podaci o izvrSenju
financijskog plana te nadlezni upravni odjel ne raspolaze cjelovitim podacima radi provjere
toEnost 1 istinitosti istih prije njihova slanja Upravnom odjelu za proratun, naplatu i financije.

Od osnivanja Ustanove do obavljanja revizije nadlezni upravni odjel nije dostavljao
godiznja izvje$ca Gradskom vijecu.

Preporuka 3: Potrebno je sastavljati godisnje izvjeStaje o izvr§enju financijskog plana
Ustanove u skladu s odredbama Pravilnika o polugodisnjem i godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju
prorac¢una i financijskog plana te iste pravovremeno dostavljati nadleznim tijelima.

PRILOZI

- Plan djelovanja

Voditelj revizorskog tima:
I/ana Pletikosa
!

%/QDL

Unutarnji revizor:
Ivan Baji¢
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