B 8,E
EE =
‘.-.U'
REPUBLIKA HRVATSKA
DUBROVACKO-NERETVANSKA ZUPANIJA
GRAD DUBROVNIK
Upravni odjel za izdavanje i provedbu
dokumenata prostornog uredenja i gradnje

Klasa: UP/I-350-05/20-01/000004
Urbroj: 2117-1-15/15-23-0016
Dubrovnik, 12. travnja 2023. godine

Grad Dubrovnik, Upravni odjel za izdavanje i provedbu dokumenata prostornog uredenja i
gradnje na temelju Clanka 131. stavka 1. Zakona o opcem upravnom postupku ("Narodne
novine”, br. 47/09 i 110/21), postupajuci po sluzbenoj duznosti, a nakon provedenog nadzora
Ministarstva prostornoga uredenija, graditeljstva i drzavne imovine nad izdanom lokacijskom
dozvolom, klasa: UP/I1-350-05/20-01/000004, urbroj: 2117/01-15/15-21-0008 za gradnju
priveza za plovila ispred Hotela Villa Dubrovnik na pomorskom dobru kojeg ¢ine dio mora i
obala koja nosi katastarsku oznaku 2786 k.0. Dubrovnik (s.i.) odnosno 4871 k.o. Dubrovnik

(n.i.) donesenoj po zahtjevu Dubrovaéko - neretvanske Zupanije,donos i
RJESENJE

Ponistava se lokacijska dozvola ovoga upravnog odjela izdana Dubrovadéko-neretvanskoj
Zupaniji dana 26. studenoga 2021. godine, pravomocna 28. prosinca 2021. godine, za
zahvat u prostoru: gradnju priveza za plovila ispred Hotela Villa Dubrovnik na pomorskom
dobru kojeg &ine dio mora i obala koja nosi katastarsku oznaku 2786 k.o. Dubrovnik (s.i.)
odnosno 4871 k.o. Dubrovnik (n.i.), prema idejnom projektu zajednicke oznake: 29/2019,
ovlastena projektantica Petrica Balija, dipl.ing.arh., broj ovlastenja A 3496, (CONSULTANTS
d.o.0., HR-20000 Dubrovnik, éipéine 2, OIB: 69691 931390).

Obrazlozenje

Dubrovacko — neretvanska Zupanija putem Upravnog odjela za gospodarstvo i more,
podneskom je od dana 13. oZujka 2020. godine zatrazZila izdavanje lokacijske dozvole za
gradnju priveza za plovila ispred Hotela Villa Dubrovnik na pomorskom dobru kojeg ¢ine dio
mora i obala koja nosi katastarsku oznaku 2786 k.0. Dubrovnik (s.i.) odnosno 4871 k.o.
Dubrovnik (n.i.), u svemu prema Zakonu 0 prostornom uredenju ("Narodne novine”, br.
153/13, 65/17, 114/18, 39/19 i 98/19).

Nakon provedenog postupka ovaj upravni odjel je dana 26. studenoga 2021. godine, pod
klasom: UP/1-350-05/20-01/000004, urbroj: 2117/01-15/15-21-0008 na temelju ¢lanka 146.
Zakona o prostornom uredenju ("Narodne novine”, br. 153/13, 65/17, 114/18, 39/19 i 98/19)
donio lokacijsku dozvolu. Ista je postala pravomocna sa danom 28. prosinca 2021. godine.
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Temeljem tocke VI. izreke izdane lokacijske dozvole ista vazi do 28. prosinca 2023.
godine, dakle do toga datuma investitor je duzan podnijeti zahtjev za izdavanje gradevinske
dozvole.

Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine — u daljnjem tekstu
Ministarstvo - je prilikom provedbe nadzora nad lokacijskom dozvolom, a postupajuci
temeljem ¢&lanka 180. Zakona o prostornom uredenju ("Narodne novine’, br. 153/13, 65/17,
114/18, 39/19 i 98/19) utvrdilo nezakonitosti u postupanju sluzbene osobe i to kako navode U
svom dopisu:

- da nisu potpuno i pravilno utvrdeni uvjeti za izdavanje lokacijske dozvole, odnosno
nije potpuno i pravilno utvrdeno da je idejni projekt izraden u skladu s prostornim
planom, ovdje Generalnim urbanisti¢kim planom Grada Dubrovnika ("Sluzbeni glasnik
Grada Dubrovnika™, 10/05, 10/07, 8/12, 3/14, 9/14 i 19/15) - u daljnjem tekstu Plan,
a s obzirom na okoinost da se na kartografskom prikazu 1. Koristenje i namjena
povrsina predmetna katastarska Cestica nalazi u zoni Pu-uredene plaze te da se za
istu primjenjuje odredba &lanka 15. stavak 3. Plana kojom je propisano, izmedu
ostaloga, da se uredene plaZe - Pu mogu uredivati za boravak na otvorenom uz
obvezno hortikulturno uredenje te da uredena kupaliSta obuhvacaju otvorene
povrsine namijenjene sun&anju i kupanju, nadzirane i pristupacne s morske i kopnene
strane, mogu se opremati tuSevima, piatoima, suncali§tima, prilazima moru za osobe
sa smanjenom pokretljivodéu iz Gega smatraju da se predmetni zahvat (gradnja
priveza plovila) nije mogao odobriti na uredenoj plazi;

- te da nije potpuno i pravilno utvrdeno E&injeni¢no stanje vezano za uskladenost
predmetnog zahvata sa Planom, a s obzirom na okolnost da se na kartografskom
prikazu 1 — Koristenje i namjena povrsina predmetna k.C.br. nalazi u zoni Pu-
uredene piaZze, te da se na kartografskom prikazu 3.1. Prometna i komunalna
infrastrukturna mreZa - promet predmetna k.¢.br. ne nalazi na podrucju privezista niti
na podrugju luke otvorene za javni promet lokalnog znacaja, te naglasavaju da je
odredbom &lanka 82. stavkom 5. Plana propisana moguénost priveza unutar zona
ugostiteljsko - turisticke namjene (T) gdje broj vezova jednog ili vise priveza plovila
iznosi najvise 20% ukupnog broja smjestajnih jedinica zone u kojoj se planira, te daje
to moguée sukladno posebnim propisima predvidjeti i unutar luke otvorene za javni
promet iokalnog znacaja. Slijedom navedenoga smatraju da iz Plana ne proizlazi da
bi se predmetni zahvat (gradnja priveza plovila) mogao odobriti izvan zone
ugostiteljsko-turisticke namjene (T) odnosno izvan luke otvorene za javni promet
lokalnog znacaja.

- nadalje ukazuju da spisu predmeta predmetne lokacijske dozvole prileZi dopis, klasa:
947-01/21-01/54, urbroj: 2117/1-08-21-03 od 17. svibnja 2021. godine, kojim
Dubrovagko - neretvanska Zupanija, Upravni odjel za gospodarstvo i more upucuje
Gradu Dubrovniku, Upravnom odjelu za urbanizam, prostorno planiranje i zastitu
okolia, zahtjev za Izmjenu i dopunu Plana i Prostornog plana uredenja Grada
Dubrovnika na nadin da se u navedene pianove uvrste privezista, izmedu ostalih i
predmetna lokacija, iz ¢ega Ministarstvo zakljuCuje da je Dubrovacko-neretvanska
Zupanija, odnosno ovdje podnositelj zahtjeva, bila upoznata sa cinjenicom da
predmetni zahvat, odnosno gradnja priveza plovila na lokaciji Hotel Villa Dubrovnik,
nije uskladen sa Planom.

Slijedom svega navedenog nadiezno Ministarstvo je podneskom od 14. oZujka 2023.
godine, klasa: 040-02/22-06/3, urbroj: 531-07-1-4-2/1-23-6 zatraZilo postupanje celnika
ovoga upravnog odjela da se poduzmu mjere radi postupanja sluzbenika sukladno
zakonskim propisima u postupcima izdavanja akata, a kako bi se onemogucilo da
izdavanjem lokacijske dozvole stranke ne steknu prava koja im temeljem vazecih propisa ne

pripadaju.
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U odnosu na istaknute nedostatke u provedbi nadzora ovo upravno tijelo se podneskom

od 20. ozujka 2023. godine, klasa: 360-01/23-01/52, urbroj. 2117-1-1-23-0029 ocitovalo na
nadin da je u bitnom naglasilo odnosno obrazlozilo nadin postupanja sluzbenika U

provedenom postupku isticuci da je:

za pravilno tumacenje odobrenoga zahtjeva bilo potrebno prvo uzeti u obzir €injenicu
da je karta 1. Plana - koristenje i namjena povrsina - izradena na topografskoj podlozi
u mjerilu 1:5000 te da su zone zaista oznaéene bojama i to T1 (turizam) - roza boja,
Pu (uredena plaza) - zelena boja, PP (prirodna plaza) — obala bijela boja. Na
navedenoj karti nije moguce detaljno i precizno odrediti obalnu liniju, a koja je kao
takva po svojoj prirodi vrio lako promjenjiva. Navedeno je i da slijedom toga i postoji
¢lanak 22. Plana (Uvjeti za detaljno razgranitavanje namjena povréina) kojim je u
stavku 1. propisano da detaljno razgranicenje izmedu pojedinih namjena povrsina, a
granice kojih se grafickim prikazom ne mogu utvrditi nedvojbeno, se odreduje
detaljnijim planovima uredenja ili urbanistitko tehnickim uvjetima za zahvat U
prostoru, dakle izmedu ostaloga i lokacijskom dozvolom;

iz toga razloga je osim geodetskih priloga u postupku izdavanja predmetne lokacijske
dozvole trazena i pribavljena maritimna studija privezista na lokaciji Dubrovnik - hotel
Vila Dubrovnik izradena od dr.sc. Antuna Asi¢a kap iz studenoga 2018. godine koja je
jasno razgranicavala podrucje priveza od podrucja uredene plaZe ispod hotela. U
prilog tome ide i ranije izdana koncesija za gospodarsko koridtenje pomorskog dobra,
klasa: 947-01/17-01/135 &iji dio je i geodetski situacijski nacrt stvarnog stanja izraden
od GEODOT d.o.0. iz sijeénja 2015. na kojoj su jasno oznacene granice koje su u
zakonski provedenoj proceduri definirane kao plazno podrucje dok je dio povrsine
predmetnog priveza jasno odvojen, dakle nije dio uredene koncesionirane plaze —
konzumirane namjene definirane Planom kao Pu-uredena plaza.

u odnosu na &injenicu da planirani zahvat nije planiran kartom 3.1. Plana te da je
neuskladen sa &lankom 82. prema kojem, kako smatra Ministarstvo, takvi zahvati su
moguéi samo unutar zone ugostiteljsko-turisticke namjene i unutar luke otvorene za
javni promet lokalnog znacaja ovaj upravni odjel je naglasio da se takvim tumacenjem
ne bi mogao odobriti niti jedan takav zahvat buduéi se niti jedan postoje¢i pa ni
planirani privez ne nalaze niti bi se nalazili unutar T1 zone. Takvim postupanjem se
ne bi se mogla sprovesti smisao odredbe plana, a koja je dosta jasno opisana u
glanku 79. Plana. Navedeni ¢&lanak propisuje da su sukladno mogucnostima na
terenu i maritimnim uvjetima odredene lokacije priveza za zone ugostiteljsko-turisticke
namjene (T) gdje broj vezova jednog ili vise priveza plovila iznosi najvise 20%
ukupnog broja smjestajnih jedinica zone za koju se planira. Na karti 2.1. Plana su
lokacije i graficki oznacene - Hotel Belveder (postojece), Uvala Gustijernica (Vila
Elita) - postoje¢e, Uvala Sumartin (Pipli¢) postojece, Hotel President - postojece,
Hotel Min&eta - planirano. Naglaseno je da te lokacije nisu oznacene unutar T1 zona
niti kao zone unutar luka otvorenih za javni promet lokainog znadaja ve¢ dapace
veéina je smjestena unutar ili u neposrednom dodiru sa zonom Pu-uredene plaze
(Uvala Gustijernica - Vila Elita, Hotel President, Hotel Minceta). Navedeni ¢lanak u
stavku 11. propisuje da je po istom kriteriju moguce odrediti priveze i na drugim
lokacijama koje zadovoljavaju gornji uvjet, a koja je odredba uz prethodno izradenu
maritimnu  studiju, koja je jasno razgranicila i definirala prostor, bila temelj za
izdavanje lokacijske dozvole. Dakle, stav ovog upravnog odjela je bic da nigdje nije
propisano da i takve pozicije moraju biti unutar graficki definirane zone ugostiteljsko-
turisticke namjene niti unutar graficki definirane luke otvorene za javni promet
lokalnog znacaja. Takoder iz popisanih i graficki oznacenih lokacija proizlazi da se te
lokacije mogu nalaziti u ili u neposrednoj blizini planski definiranih Pu-uredena plaza
zona (postojece i planirano).
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Takoder se napominje da dopis Dubrovacko-neretvanske Zupanije od 17. svibnja 2021.
godine, klasa: 947-01/21-01/54, urbroj: 2117/1-08-21-03 prema Upravnom odjelu za
urbanizam, prostorno planiranje i zatitu okolia kojim se traZi izmjena i dopuna prostornih
planova na nadin da se taksativno navedu i ostala privezista i dalie ne bi iskljucivalo
propisano ¢iankom 79. stavkom 11. Plana.

Navedeno ogitovanje nadleZzno Ministarstvo je zaprimilo dana 21. i 23. ozujka 2023.
godine te naglasilo da su isto primili na znanje, ali da ostaju pri utvrdenim nezakonitostima u
postupanju sluzbene osobe u postupku izdavanja predmetne lokacijske dozvole te da traze
da ih se sukladno odredbi &lanka 180. stavka 1. i ¢lanka 181 stavka 1. Zakona o prostornom
uredenju ( “Narodne novine”, br. 153/13, 65/17, 114/18, 39/19 i 98/19) obavijesti o poduzetim
radnjama.

Glankom 180. stavkom 1. Zakona o prostornom uredenju ( “Narodne novine”, br. 153/13,
65/17, 114/18, 39/19 i 98/19) propisano je da nadzor na provedbom istog zakona i propisa
donesenih na temelju tog zakona i ostavljenih na snazi istim zakonom te zakonitost rada
jedinice lokaine i podruéne (regionalne) samouprave, upravnih, struénih upravnih tijela,
zavoda, pravnih osoba s javnim ovlastima, pravnih osoba koje obavljaju strucne poslove
prostornog s tim u vezi, provodi Ministarstvo, ovdje Ministarstvo prostornoga uredenja,
graditeljstva i drzavne imovine.

Glankom 129. stakom 1. Zakona o opéem upravnom postupku (Narodne novine”, br. 47/09
i 110/21), propisano je da se nezakonito rieSenje moze ponistiti ili ukinuti u cijelosti ili
djelomicno i nakon isteka roka za Zalbu.

Stavkom 3. istog &lanka propisano je da se rjesenje u slucaju ocite povrede materijalnog
propisa, rieSenje kojim je stranka stekla neko pravo moze ponistiti ili ukinuti ovisno o prirodi
upravne stvari i posljedicama koje bi nastale ponistenjem ili ukidanjem rjedenja.

Clankom 131. stavkom 1. istog zakona propisano je da rjeSenje moze ponistiti ili ukinuti
javnopravno tijelo koje ga je donijelo. Kad je rjeSenje donijelo prvostupanjsko tijelo, moze ga
ponistiti ili ukinuti i drugostupanjsko tijelo. Ako nema drugostupanjskog tijela, rieSenje moze
ponistiti ili ukinuti tijelo koje na temelju zakona obavlja nadzor nad tim tijelom.

Stavkom 2. istog &lanka propisano je da se nezakonito rie$enje moze ponistiti u roku od
dvije godine, a ukinuti u roku od jedne godine od dana dostave rjeSenja stranci, u kojim
slugajevima rieSenje mora biti u tom roku otpremljeno iz tijela koje je rjeSenje donijelo.

Stavkom 3. istog ¢lanka propisano je da javnopravno tijelo donosi rieSenje o ponistavanju
ili ukidanju rjeSenja po sluzbenoj duznosti, na prijedlog stranke ili ovlastenoga drzavnog
tijela. Ako je prijedlog za poniStavanje ili ukidanje rjeSenja podnijela stranka ili ovlasteno
drzavno tijelo, a javnopravno tijelo ne prihvati prijedlog, obavijestit ¢e o tome podnositelja
prijedloga.

Stavkom 4. istog &lanka propisano je da se protiv rieSenja o ponitavanju ili ukidanju koje
je donijelo prvostupanjsko tijelo moze uloZiti Zalba, a kad Zalba nije dopustena, moze se
pokrenuti upravni spor. Protiv rjeSenja drugostupanjskog tijela moze se pokrenuti upravni
spor.

Uvidom u spis predmeta predmetne lokacijske dozvole neprijeporno je utvrdeno da je ista
uruena predstavnici Dubrovagko-neretvanske Zupanije dana 01. prosinca 2021. godine iz
gega proizlazi da jo$ nije protekao rok propisan ¢lankom 131. stavkom 2. Zakona o opéem
upravnom postupku ("Narodne novine”, br. 47/09 i 110/21).

Uzimajuéi u obzir navode Ministarstva kao tijela koje provodi nadzor, u kojima istiCu da je u
postupcima izdavanja predmetne lokacijske dozvole doslo do povreda materijalnog propisa,
ovdje Zakona o prostornom uredenju, te da isto ne prihvaca misljenje ovog upravnog odjela
da se takvim tumaéenjem se ne moZe ostvariti smisao Plana koja je propisana ¢lankom 79.
stavkom 11., trebalo je lokacijsku dozvolu ponistiti da podnositelj zahtjeva, ovdje
Dubrovacko-neretvanska Zupanija, ne stekne prava koja joj po prinvacenom misljenju
Ministarstva temeljem vazecih propisa ne pripadaju.

Napominje se da je pregledom evidencije ovog upravnog odjela utvrdeno da nije
podnesen zahtjev za izdavanje gradevinske dozvole za ranije odobreni zahvat.
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Slijedom svega navedenoga, a postupajuci po Elanku 129. stavku 3. Zakona o opcem
upravnom postupku (Narodne novine’, br. 47/09 i 110/21) odlugeno je kao u izreci ovoga

rieSenja.
UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovog rieSenja dopustena je Zalba Ministarstvu prostornoga uredenja, graditeljstva i
dr3avne imovine u Zagrebu, u roku od 15 dana od dana primitka rieSenja. Zalba se dostavlja
ovom upravnom odjelu pismeno, neposredno ili podtom preporuceno, a moze se izjaviti i
usmeno na zapisnik.

VISI SAVJETNIK - SPECIJALIST

Mario|Soleti¢, dipl. iur.

Dostaviti:
1. Dubrovaéko-neretvanska Zupanija,
Upravni odjel za poduzetniStvo, turizam i more,
HR- 20000 Dubrovnik, Gunduliéeva poljana 1,
2. Evidencija,ovdje,
3. Pismohrana.

Nakon pravomocnosti dostaviti:
1.Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine,
HR-10000 Zagreb, Republike Austrije 10,
2.Grad Dubrovnik,
Upravni odjel za urbanizam, prostorno planiranje i zastitu okolida,ovdije.
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